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PARECER JURIDICO - Assessoria Juridica

EMENTA: PREGAO. EXAME DE LEGALIDADE. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL. Aquisicdo de Combustivel para atender ao
consumo dos veiculos da Camara Municipal e as necessidades
dos Gabinetes dos Vereadores do Municipio de Serra Talhada —
PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 001/2025
PREGAO ELETRONICO N°. 001/2025
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de parecer juridico de andlise de edital de Pregdo Eletronico solicitado a
esta Assessoria Juridica, para proceder com a andlise da minuta do Edital, especificamente,
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia/Projeto Basico, Contrato Administrativo e
demais anexos, partes ora integrantes do Processo Administrativo Licitatorio n°. 001/2025,
com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que sé possa dar
prosseguimento aos tramites legais.

1.2. A documentagdo supramencionada, consiste na proposta de edital de licitagao
na modalidade Pregéo Eletronico, com critério de julgamento menor pre¢o por item, modo
de disputa ABERTO E FECHADO.

1.3.  Objeto do certame: Aquisicdo de Combustivel para atender ao consumo dos
veiculos da Camara Municipal e as necessidades dos Gabinetes dos Vereadores do
Municipio de Serra Talhada — PE.

1.4. O valor total estimado correto do processo licitatério € R$ 486.668,00
(quatrocentos e oitenta e seis mil e seiscentos e sessenta e oito reais).

15. Por meio de Oficio, foi encaminhado ao Setor de Licitagdes da Camara a
autorizacdo para abertura do devido processo licitatorio.

1.6. A seguir, para a descrigdo do processo, a Minuta do Edital de Pregao Eletrénico
Eletronica e os seguintes anexos:

® Autorizagdo para abertura de processo licitatério na modalidade Aquisicao de
Combustivel para atender ao consumo dos veiculos da Camara Municipal
e as necessidades dos Gabinetes dos Vereadores do Municipio de Serra
Talhada - PE.

® Minuta do Edital de Pregao Eletronico e os seguintes anexos:

Anexo | | Termo de Referéncia @
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Anexo |l

Minuta de Contrato

Anexo Il

Modelo de apresentagao de proposta
detalhada apés o encerramento dos lances

Anexo |V

Modelo de Declaragdo de ME / EPP

Anexo a parte

Modelo de declaragao relativa a proibicao do
trabalho do menor (Lei n® 9.854/99)

1.7.  Feito do Relatério, prossegue-se para a fundamentagao juridica.

2. FUNDAMENTAGAO.

2.1. DA ANALISE JURIDICA.

A presente manifestagdo juridica, solicitada pelo Camara de Vereadores de Serra
Talhada, tem como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados ao procedimento

licitatorio em epigrafe.

Trata -se de um ato insito a fase preparatoria da licitagéo, cujo fundamento esta previsto
no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

B @anturasacvaesadv | B Antunas Novaes Advogadas | www anfunesnovia

Art. 53 . Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administraga@o devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

§2° (VETADO).

§3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagao
conforme disposto no art. 54.

§4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagao,
| a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
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instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Posto isto, a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos envolvidos
no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos
ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente Edital terao
seus conteludos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de eventual
apuragao de responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do interesse publico.

2.2. DO PREGAO ELETRONICO

A Licitacao, segundo a doutrina administrativista, € definida como um procedimento
obrigatério para os 6rgaos e entidades da administragao publica. Nesse processo, que busca
garantir um tratamento isonémico entre os participantes, a proposta mais vantajosa ao poder
publico é selecionada, desde que atendidos os requisitos minimos para o cumprimento eficaz
das obrigagbes estipuladas no instrumento convocatorio e em seu respectivo contrato
administrativo.

Configura-se, assim, uma competicdo equitativa cujo desfecho resultara na escolha,
dentre as propostas apresentadas, daquela que evidenciar maior vantagem para atender aos
interesses administrativos em obras, servicos, concessoes, alienagdes, compras, entre outras
finalidades. Essa premissa encontra-se expressa na Constituicdo Federal de 1988, nos
seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, elenca cinco modalidades de
licitagdo: Concorréncia, Pregdo, Concurso, Leildo e Dialogo Competitivo. Destaca-se que a
realizagao da licitagdo na modalidade Pregao € devidamente respaldada por essa legislagao.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adogao da modalidade Pregao Eletronico, para atender ao Setor Interessado,
observamos que foi corretamente escolhido a modalidade, tendo em vista que é de natureza
comum, podendo ser objetivamente definido no proprio Edital.
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2.2.1. DA FASE INTERNA DO PREGAO

O Pregdo se desdobra em duas fases distintas: uma interna, comum a todas as
modalidades de licitagdo, na qual sé@o realizados atos voltados para a definicao dos termos
contratuais, e outra externa, que se inicia com a publicagé@o do instrumento convocatorio e se
encerra com a assinatura do contrato.

Considerando o exposto, entre as inovagdes promovidas pela Lei 14.133/2021,
destaca-se inclusdo do Planejamento da Contratagao na fase interna do certame licitatorio.

E de acordo com o art. 40 da Lei 14.133/2021, no planejamento do pregao e demais
modalidades sera observado o seguinte:

| - condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

lll - determinagdao de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que

possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragao do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagoes

estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

O planejamento da contratagdo possibilita a Administrag@o: I) aproximar os dois
regimes visam ao aumento da eficiéncia e a redugao dos custos nas contratagdes
administrativas; |l) Sua adog&o prioritaria € mais uma pratica destinada a aumentar a eficiéncia
nas contratagdes publicas; Ill) A fim de se evitar compras excessivas ou insuficientes, a
definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico
especializado.; V) E dever da Administracdo zelar pela preservacdo dos bens adquiridos,
adotando condigbes adequadas de guarda e armazenamento que evitem sua deterioragao;
V.a) visa reduzir a heterogeneidade e tornar as aquisicoes mais uniformes do ponto de vista
estético, técnico e de desempenho; V.b) A aplicabilidade do principio do parcelamento néo é
absoluta, dependendo da presenga de dois requisitos: viabilidade técnica e vantajosidade
econdmica; e V.c) é necessario que haja compatibilidade entre o valor estimado das compras
e a previsdo orgamentaria.

Logo, o planejamento tem o cond&o de condicionar todas as demais fases e etapas do
processo e de determinar ou ndo o sucesso da contratagao.
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A Lei n° 14.133, de 2021, determina que a fase preparatéria do processo licitatdrio
deve ser marcada pelo planejamento, além de estar em conformidade com as leis
orcamentarias. Esta etapa também deve abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam impactar na contratacdo, conforme estipulado no
caput do artigo 18.

2.3. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Antes mesmo da exposigéo de qualquer outro argumento juridico, cabe observar que o
procedimento licitatério deve estrita observancia a lei, bem como ao instrumento
convocatorio, que no presente caso é o Edital. Ademais, o contrato dele decorrente deve ser
um espelho do mesmo.

Este € o chamado principio da vinculagao ao edital, que esta disciplinado no Art. 5°
da Lei n® 14.133/2021. In verbis:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro que Ihe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatoério, e
vinculagao dos termos ao contrato decorrente.

Em sendo lei, o Edital, com os seus termos atrelam tanto a Administracao, que estara
estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes/partes participante
da licitag&o - sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nio deve mais a Administracdo
promover-lhe alteragées até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc,
salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia
a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica, todos principios também retratados no referido Artigo 6° da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos - Lei n° 14.133/2021. ﬁ
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A Administragao e os licitantes ficam restritos ao que lhes € solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, & documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-3o ao contrato.

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condicdes do edital".

No mesmo sentido o magistério de Arnoldo Wald, ao afirmar que tem por:

Precipua finalidade proporcionar aos licitantes a seqguranca de que
nao serao, apos inicio do certame, estabelecidas outras condicées
de avaliacdo das propostas, ou outros componentes de
remuneracao. O edital vincula as partes aos seus _critérios,
requisitos e condigdes, cuja observancia podera ser exigida
durante a licitacao, na assinatura do contrato e durante a vigéncia.’

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um
tratamento adequado, onde nio haja imprevises de qualquer espécie.

Como regra geral o edital vincula tanto a administragdo quanto o licitante, sendo um
meio de assegurar a impessoalidade, a moralidade, a isonomia, a competitividade, a
legalidade e a publicidade.

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo, ou seja, nao somente o melhor preco, como a melhor
observagéo quanto a qualidade e todos os demais critérios da Convocagdo, seria inviavel,
para a perfeita contratagdo administrativa, a adogéo de formalidades indteis. Tanto quanto a
total liberacdo para que, com critérios subjetivos, o administrador contrate da forma que
melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratacgao,
neste caso especialmente o da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a
liberdade para a Administragdo definir suas condigoes, entretanto, concomitantemente,
estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

“E_certo que a Administracao devera obter a proposta mais vantajosa. Mas
selecionar a proposta mais vantajosa nio é suficiente para validar a licitacao. A
obtencdo da vantagem nao autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto

Wald, Arnoldo. Tratado de derecho Adminstrativbo, Tomo I, Parte General, 7* Edicion, del rey, 2003. pag. XI-31.
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devera ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém de respeitar-se
os principios norteadores do_sistema juridico, em especial a isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, nio seria valida a licitacdo que violasse
direitos e garantias individuais”(Marcal Justen Filho) . [...] (AC n. , Quarta Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Jaime Ramos, j. em 17.4.2008)

Como se pode ver, o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ
€ de que a Administracdo deve escolher a proposta mais vantajosa para si, contudo, essa
proposta ndo sera a mais vantajosa se, antes, ndo atender as exigéncias legais e do proprio
edital, sob pena de violagdo aos principios norteadores do sistema juridico, em especial o da
isonomia - base de uma concorréncia justa.

Desse modo, seguindo o principio da vinculagdo do edital (art. 5° da Lei 14.133/2021),
bem como néo ter existido qualquer impugnacgéo ao edital por qualquer uma das partes do
processo, seja pelos licitantes ou qualquer outro cidaddo, o contrato tem que ser respeitado
em todos os seus termos iniciais, e ndo haveria possibilidade de modificacdo em quaisquer de
suas partes, visto que espelhado esta no instrumento convocatorio e seus anexos.

2.4. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Preliminarmente, € o documento que da o inicio a contratacdo, nele a area demandante
devera inserir as informagbes preliminares da aquisicdo/contratagdo, indicar equipe de
planejamento da contratagéo e analise quanto ao alinhamento estratégico da contratag3o.

Dessa forma, de acordo com a nova Lei de Licitagbes e contratos, lei 14.133/21 dispoe
0 seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

fenad

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagées dos 6rgios e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragcao das respectivas leis
orcamentarias.

(Grifos nossos)

Outrossim, conforme os termos do art. 21 da Instrugdo Normativa n° 05/2017-
SEGES/MDPG na Segao |, que fala sobre os procedimentos iniciais para a elaboragdo do
planejamento da contratagdo, o documento de formalizagdo da demanda é obrigatério.
Vejamos:
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Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacéo
consistem nas seguintes atividades:

| - elaboragcao do documento para formalizagao da demanda pelo
setor requisitante do servico, conforme modelo do Anexo I, que
contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgéo
pela terceirizagdo dos servicos e considerando o Planejamento
Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

C) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagéo dos servigos;
e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizacdo dos servigos, o
qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagao, observado o disposto no § 1° do art. 22;

Il - envio do documento de que trata o inciso | deste artigo ao setor de
licitagdes do 6rgéo ou entidade; e

lll - designagao formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela
autoridade competente do setor de licitagdes.

(Grifos nossos)

2.5. DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO.

Preliminarmente, registra -se que seguem no Processo os seguintes documentos:
Edital, Termo de Referéncia, Modelos de proposta, Modelo de Declaragdes, Minuta de
Contrato, Estudo Técnico Preliminar, entre outros.

Tais documentos fazem parte da chamada fase preparatéria da licitagdo, devendo,
portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar -se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacgao; V - a elaboracao do edital de licitacao;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de Servicos ou de
éxecucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala:
VIl - a modalidade de licitagd@o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico -financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagédo do orgamento da
licitag&o, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta, as justificativas que motivam o pedido de contratagdo e os
documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes no presente Processo e
no Edital em analise.

2.6. DA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratag@o, com especial atencao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Além disso, € preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1°, da Lej n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos: }’

/
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| - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagcdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
0 planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que
lhe d&o suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio;

IX" - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto & capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagao para
0 atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragéo apresentar
as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratacgées
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagbes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das requisi¢cdes da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as
regras constantes da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que
dispbe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens
€ a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
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No caso concreto, observa-se que foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar. A
descricao de necessidade constante no ETP elaborado foi a seguinte:

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Justificativa para a necessidade da solicitacao:

A aquisicdo que se pretende contratar € necessaria para manter o
abastecimento dos veiculos da Camara Municipal e as necessidades
dos Gabinetes dos Vereadores do Municipio que atende as atividades
administrativas e legislativas desempenhadas pelos vereadores e
servidores desta Casa Legislativa.

A atividade da Administracdo Publica, exige para executar suas acdes
um regular fornecimento de materiais e a prestacdo de servigos
indispensaveis a execuc¢do das atividades publicas. O fornecimento de
combustiveis € uma das necessidades didrias e comuns, sendo esta,
uma realidade de toda a Administracédo Publica.

A Camara Municipal de Serra Talhada, no sentido de atender suas
necessidades precipuas incorporadas, necessita que a sua estrutura
administrativa esteja adequada e a sua funcionalidade interna capaz de
atender sua missao.

Para tanto, no desenvolvimento de seu mister existe a necessidade de
locomogdo no veiculo, que pertence ao Poder Legislativo, que se
destina ao deslocamento de servidores, bem como os veiculos dos
Vereadores em agdes de fiscalizagao e atendimento aos municipes.

2.7. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa definicdo do
objeto a ser contratado, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo, a teor do art. 18°, Il, da Lei n°® 14.133/21.

Dessa forma, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte conteudo do artigo 6°,
XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-.r)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagédo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgdes sigilosas;
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¢) descri¢édo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleco do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

(..

Especificamente em relacéo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

-

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagcdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencgao e
assisténcia técnica, quando for o
caso.

(..)

A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispbe sobre a
elaboragcdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagcado de
servigos, no ambito da administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema TR digital, de maneira analoga serve de parametro para orientagao e aplicacdo no
ambito municipal, sem prejuizo de regulamentacao propria. A Administragdo deve cuidar para
que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Conforme Termo de Referéncia, assim justificou-se a necessidade da
contratacao, objeto do Edital em analise:

|2. JUSTIFICATIVA: NECESSIDADE DA CONTRATAGAO 6’
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A aquisicado que se pretende contratar € necessaria para manter o
abastecimento dos veiculos da Camara Municipal e as necessidades
dos Gabinetes dos Vereadores do Municipio que atende as atividades
administrativas e legislativas desempenhadas pelos vereadores e
servidores desta Casa Legislativa;

A atividade da Administragcdo Publica, exige para executar suas agdes
um regular fornecimento de materiais e a prestacdo de servigcos
indispensaveis a execug¢ao das atividades publicas. O fornecimento de
combustiveis € uma das necessidades diarias e comuns, sendo esta,
uma realidade de toda a Administragado Publica;

A Camara Municipal de Serra Talhada, no sentido de atender suas
necessidades precipuas incorporadas, necessita que a sua estrutura
administrativa esteja adequada e a sua funcionalidade interna capaz de
atender sua missao;

Para tanto, no desenvolvimento de seu mister existe a necessidade de
locomogdo no veiculo, que pertence ao Poder Legislativo, que se
destina ao deslocamento de servidores, bem como os veiculos dos
Vereadores em agdes de fiscalizacdo e atendimento aos municipes.

A futura contratacdo do objeto possui pertinéncia com o alinhamento
dos objetivos da Camara Municipal de Vereadores de Serra Talhada —
PE, garantindo a adequada prestacdo de servigos no fornecimento de
combustivel adequado para atender as necessidades da camara e dos
Gabinetes.

A contratacdo pretendida estd de acordo com o planejamento da
administracdo, considerando a essencialidade dos servicos, que
responda com rapidez aos novos requisitos de uma gestao voltada para
resultados.

Por entender que os servigos a serem contratados sdo de necessidade
primaria, e de fundamental importancia, pois sem a realizacdo desses
servigos os atos da administragao ficardo a mercé de futuras diligéncias
dos Tribunais, do Ministério Publicos e de qualquer 6rgao executor e
fiscalizador dos governos Estadual e Federal.

A solugdo pretendida contribuira para a continuidade das acbes de
fiscalizagdo e manutencdo das atividades, alcancando a manutencdo
dos servigos prestados pela casa legislativa, pois, conforme motivacdes
descritas no item 3 deste ETP, o fornecimento é necessario para auxilio
e pela necessidade de manter os servicos essenciais da Casa
Legislativa, principalmente, por inexistir contrato vigente que venha
suprir o atendimento das necessidades e agées da Camara Municipal.

Pelo exposto acreditamos esta devidamente justificada, a pretensa
contratagao.

Observa-se que no presente caso, a Administracdo cumpriu com todas as
exigéncias legais.
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2.8. DA DEFINIGAO DO OBJETO

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregao somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

No tocante a definicdo do objeto, deve-se evitar descricées muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descrigbes muito
especificas que podem ensejar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo indevida da
competitividade.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--r)

XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administragéo declarar a natureza do objeto da contratacéo,
a Orientagcdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar
que o objeto licitatéorio é de natureza comum para efeito de
utilizagcao da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao do orgao
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria

aplicavel.”

2.9. DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Outro elemento crucial no Termo de Referéncia é o orgcamento estimado do objeto e a
pesquisa de pregos para a licitagdo, apresentados de maneira detalhada em planilhas, de
acordo com o prego de mercado. Antes do certame, € imperativo elaborar um orgamento
minucioso em planilhas, evidenciando a composicao de todos os custos unitarios dos Servigos
desejados. Ademais, as licitantes devem obrigatoriamente incluir essas composigcdes em suas
propostas.

O orgamento estimado da contratagdo € tratado no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor: previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
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definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos,

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(..)

A condugdo da pesquisa de pregos viabiliza @ Administragdo verificar a disponibilidade
de recursos orgamentarios para suportar as despesas, a0 mesmo tempo em que possibilita
avaliar a viabilidade das ofertas apresentadas. Dessa forma, a determinagdo do valor de
referéncia desempenha um papel crucial como critério orientador no julgamento das
propostas dos licitantes.

Nesse contexto, é imperativo que a Administragdo Publica garanta que o valor
estimado espelhe com precisdo a dindmica do mercado, visando evitar, sobretudo, possiveis
sobreprecos no contrato. Para atingir esse objetivo, é essencial realizar uma abrangente
pesquisa de pregos no mercado, com o intuito de estimar de maneira precisa o custo de cada
item a ser adquirido.

E crucial ressaltar a Administracdo a importancia de aderir rigorosamente as
diretrizes relacionadas a pesquisa de precos durante a fase interna de todos os
certames licitatorios. Nesse ponto, é fundamental destacar que a avaliagao do mérito da
pesquisa de preco esta fora do escopo da competéncia da Assessoria Juridica, uma vez
que tal analise é de natureza eminentemente técnica. Portanto, cabe a area técnica a
responsabilidade de certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do pre¢o estimado
correspondente.

2.10. DO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA FINS DE ADJUDICAGCAO.

Adjudicagdo é o ato pelo qual a Administragéo atribuiu ao licitante vencedor o objeto
da licitagdo. Também pode ser usado para descrever a Ultima fase do processo de licitagéo
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que nada mais € do que o ato que da a expectativa de direito ao vencedor da licitagao,
ficando a Administragdo obrigada a contratar exclusivamente com aquele adjudicado.
Entretanto, mesmo a empresa sendo adjudicada vencedora, ndo existe obrigatoriedade de
contratag&o ou compra por parte da administragao.

No tocante aos critérios de adjudicag@o, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio da Sumula 247, orienta da seguinte forma:

E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim sendo, a norma estabelece a obrigatoriedade de dividir o objeto em itens, e caso
a Administragao opte por ndo adjudicar um objeto divisivel por itens, &€ imperativo que motive
e justifiqgue de maneira apropriada tal decisdo, sob risco de violagao dos principios da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a administragao.

Além disso, de acordo com a Lei 14.133/21 a regra do §1° do artigo 82 disciplina a
adjudicagéao por item como regra:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

Dessa forma, considerando que a disposi¢cao legal acima aponta como regra a
adjudicagédo por item, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
e a selecao das propostas mais vantajosas, a adjudicagéo por preco global, por ser medida
excepcional, deve ser devidamente justificada pelo gestor.

Licitacao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam se habilitar a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.

Diante de tudo que foi exposto anteriormente, destaca-se, em conformidade com o
Edital, que o critério de julgamento para fins de adjudicagcao adotado sera o MENOR
PRECO POR ITEM, respeitando as exigéncias estabelecidas no instrumento e em seus
anexos quanto as especificagoes do objeto. ‘P
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A decisao final, de toda maneira, requer uma analise detalhada de aspectos técnicos e
gerenciais especificos, a serem minuciosamente elaborados pelo 6rgdo contratante,
embasados em justificativa fundamentada nos elementos legalmente estabelecidos. Nesse
entendimento, a Administragdo optou pelo critério de julgamento MENOR PREGO POR
ITEM, por seguir o posicionamento prolatado pela Egrégia Corte de Contas e entendimento
normativo.

Por fim, a referida contratag&o, visa a eficiéncia do gasto publico, a ampla concorréncia
entre as empresas licitantes e a efetividade da administracdo publica.

2.11. DO MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

[) modalidade de licitag&o;

1) critério de julgamento;

lll) modo de disputa; e

IV) adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros.

Alem disso, ressaltamos que o art. 56 da lei 14.133/21 destaca os modos de disputa.
Vejamos:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentario suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permaneceriao em sigilo
até a data e hora designadas para sua divulgacao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando
adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

(Grifos nossos)

Vale salientar que, os modos de disputa s&o procedimentos adotados pela
administragé@o, na fase de apresentagdo das propostas e lances para selecionar a proposta
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mais vantajosa para administracao, considerando todo o ciclo de ida do objeto ora a ser
contratado.

Conforme ja exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi tratado na
fase de planejamento e adotou-se o Modo de Disputa Aberto e Fechado.

2.12. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio eletrdnico
oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizagcdo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicao
expressa normativa, para todos os entes federados. Desse modo, podemos concluir que, com
a sangao da Lei n°® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagdo dos atos relativos as licitagoes
e contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais
no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagao e manutencgao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deveréo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusGes distintas, ambas,
claro, defensaveis, afinal, interpretagao implica a busca do melhor 6
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ADVOGADOS
significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto
normativo”.

(grifo nosso)

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a criacao do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que tange a aplicabilidade
imediata da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é
que ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatoérios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagbes esta plenamente valida e eficaz, podendo
ser utilizada no caso contrato. Orientando-se sempre pela publicidade e transparéncia, sendo
devida a publicagéo tanto no PNCP, caso esteja disponivel, quanto no Sistema utilizado pela
Administracéo.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndo contempla as
hipdteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adocdo das medidas
administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagoes
formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as
normas e principios que norteiam a licitagéo.

Ao superar as principais fundamentagdes relacionadas ao procedimento licitatério em
questdo, avangamos agora para a exposi¢ao das conclusoes.

3. CONCLUSAO.

Analisados os autos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, verificamos a regularidade formal do
procedimento, pois ha o cumprimento das normas pertinentes as exigéncias da lei n°
14.133/2021, tanto no Edital, Minuta de Contrato Administrativo e demais anexos, 0 que faz
esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio
pretendido por esta Casa Legislativa, na modalidade Pregao.

Diante desse quadro, considerando todo o exposto, OPINAMOS pela
REGULARIDADE do processo licitatorio, determinando por isto a devolugao dos autos ao
Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio, para que encaminhe o presente processo ao
orgdo demandante e aos responsaveis pela Elaboragdo do Edital e seus anexos.

E o parecer.
SMJ.

Serra Talhada-PE, 16 de janeiro de 2025.

Caio Marcio/Neiva Novaes Antunes Lima
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